PANH GIA TiNH CONG BANG
CUA LUAT THUE THU NHAP CA NHAN VIET NAM HIEN HANH

Benjamin Franklin da néi “Khong c6 gi trén thé gidi 1a khong thay ddi chi trir cai
chét va thué”, néi nhu vay dé khang dinh tinh tat yéu cua thué trong x& hoi. Boi thué
dong vai trd vO cling quan trong trong viéc tao ra ngudn thu cho ngan sach; thuc hién
chic nang diéu tiét vi mé nén kinh té va quan trong hon 1a ¢am bao su céng bang trong
x& hoi. Tinh cong bang cua thué ciing chinh 13 mét trong nhitng yéu t6 dé tao nén mot hé
théng thué tét. Bi véi hé thdng thué caa Viét Nam, tinh cdng bing da dugc thé hién
trong mot s6 dao luat thué ma dién hinh nhit do 1a Luat thué Thu nhap cé nhan.

1. Nhitng van dé chung vé tinh cong bang cia thué

1.1. Khéi niém tinh céng bang cia thué

Cong bang 1a doi hoi khach quan tir phia ngudi nop thué vi day chinh 13 gia ma ho
phai tra c6 tinh chat bat budc cho nhitng hang hoa va dich vu céng cong. Mot hé thong
thué quéa bat cong c6 thé 1a mot phan nguyén nhan gay ra cac bién dong chinh tri nhu
cach mang Phap, Hoa Ky'. N6i vé van dé cong bang trong danh thué trong lich sir nghién
ctru kinh té ciing nhu nghién ctru danh thué da duoc dé cap nhiéu. Tuy nhién, chua co bat
ky mot khai niém cuy thé rd rang thé nao 1a “coéng bang “ trong danh thué. Nhitng nghién
ctiu chi ding lai & quan diém, hoc thuyét, ¢ thé tim thay tinh chat cong bang cua thué
trong quan diém cua Aristotel hay Adamsmith hay trong khoa hoc kinh té.

Déi véi Aristotel 6ng nghién ciu vé sy ¢éng bang cua thué di tir nhitng cau hoi:
“Ai ¢6 quyén thu thué, tinh cong bang cua thué nhu thé nao - cho dén sau nhirng su tranh
luan s6i néi vé tinh céng bang cua thué truc thu va thué gian thu trong xa hoi can dai, do
la nhitng tranh luan vé thué trong thé ky 17 va 18”2,

Con vé phia Adamsmith lai c6 nghién ciru vé tinh cong bang caa thué mot céch
tong hop hon. Cac nguyén tac vé thué cua dng khong chi xem xét sy cong bang giira
nguoi tra thué theo luat ma con xem xét ngudn gbc cua sy khong cong bang va tinh
khéng rd rang cua luat thué®.

Déi véi khoa hoc kinh té thi chi dua ra van dé: diéu gi cong bang va diéu gi khong
cong bang, nén xem xét su tai phan phoi qua thué mot cach cong bang nhu thé nao...nén
c6 cac giai phap nhu thé nao? Céc nha kinh té c6 thé dua ra cac ¥ tuong bo ich khac nhau
- vi du: thué cd thé gép phan vao ciu tric cdng bang can thiét caa thu nhap, cua tai san va
cua lgi ich,...nhu thé nao?’

Quan niém vé tinh céng bang cua thué nhu trén du c6 khac nhau vé céch tiép can
nhung tyu trung lai déu ham y hai nguyén 1y d6 1a: loi ich va kha niang nop thué.

1.2. Tiéu chudn phan phéi cong bang

Phan phdi cong bang dugc xem xét dwa trén cac tiéu chuan sau:
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Thiz nhat, tai nang va nang luc
Tiéu chuan nay xuat phat tir quan diém cho rang ca nhan c6 quyen doi véi két qua
lao dong cua m‘|,nh. Mot xa hoi nhu thé la xa hoi dé cao chu nghia tu do va Nha nude dicu
hanh nén kinh té theo chinh sach dé cho tu nhan tu do kinh doanh.
Thet hai, loi ich tdi da cho sé nguoi duoc hudng dong nhat
_ Tiéu chuan nay duoc hiéu d6 1a sy phan phdi rat rong nhiing loi ich, moi nguoi
déu dugc huong ngang bang nhau vé moi mat.
Thet ba, su cdng bang chinh dang
Tiéu chuan nay xuat phét tir quan diém cho rang moi ca nhan déu c6 clng gié tri
thi déu duoc huong loi ich x4 hoi nhu nhau. Giéng nhu s phan phdi theo kha ning riéng
cd, khdng c6 sy phan phdi dam bao cdng bang tuyét doi.
2. Tinh cong bang caa Luat Thué thu nhap ca nhan Viét Nam
, Thué thu nhap c& nhan hién nay dugc diéu chinh béi cac van ban vbaoq gom Luat
Thué thu nhap ca nhan nam 2007 stra doi bo sung nam 2012 va Luat stra doi bo sung mét
so diéu cua cac Luat ve thué’ nam 2014. Luat T,hué thu nhap ca nhan dugc xay dung duq
trén tinh cong bang cua thue dac biét nguyén tac kha nang nop thue. Dicu nay duoc thé
hién cu thé nhu sau:
Thiz nhdt, quy dinh vé nguoi nop thué
Dieu 2 Luat Thué thu nhap c4 nhan quy dinh vé ddi twong nop thué bao gom ca
nhan cu tri 6 thu nhap chiu thue phat sinh trong va ngoai lanh tho Viét Nam va ca nhan
khong cu trti ¢6 thu nhap chiu thué phat sinh trong lanh thé Viét Nam. Nhu vay, ngay
trong quy dinh vé doi tugng nop thué ciing da th€ hién dugc tinh cong bang khi phan chia
doi twong ca nhan cu trd va ca nhan khong cu tra. Xuat phat te nguyén tic danh thué theo
lanh tho va danh thue theo thu nhap phat sinh, viéc Luat Thue thu nhap ca nhan phan chia
hai doi tugng nay hoan toan hop ly va phu hop véi quy dinh cta cac nudc trén thé gidi
nhu Malaysia, Indonesia...cling nhu phu hop véi thong 1€ quoc t€ nham tranh dénh thué
nhiéu lan doi vai cung mét thu nhap.
Thet hai, quy dinh vé thu nhap chiu thué

Dbi twong danh thué cua thué thu nhap ca nhan Ia thu nhap nhan duoc trong Ky
tinh thué. Muc tiéu danh thué cng bang 1a mot ca nhan nhan duoc thu nhap tir cac ngudn
khac nhau sé& bi danh thué giéng nhau. Céac nha kinh té déu nhat tri rang thu nhap toan
dién bao gom khéng chi 1a thu nhap bang tién ma con bao gém ca thu nhap vén va thu
nhap khac. Vi vay, can c6 mot s6 diéu chinh dé chuyén doi moi khoan thu nhap khéng
bang tién sang thu nhap bang tién khi xac dinh thu nhap toan dién trong xac dinh thu
nhap chiu thué. Quan niém vé thu nhap phan &nh chinh xéac kha ning tra thué® . Béi véi
Lu4t Thué thu nhap ca nhan hién hanh thé hién rat rd diéu nay, thu nhap chiu thué cua ca
nhan dugc xac dinh 12 tong thu nhap cua ca nhan nhan duoc trong ky tinh thué bao gém
mudi loai thu nhap quy dinh tai Diéu 3 Lut Thué thu nhap ca nhan 2007 stra doi bo sung
2012: (i) Thu nhap tir kinh doanh; (ii)thu nhap tir tién luong, tién cong; (iii) thu nhap tu
dau tu von; (iv)thu nhap tir chuyén nhuong vén; (v)thu nhap tur chuyén nhuong bt dong
san; (vi)thu nhap tir tring thuong; (vii) thu nhap tir ban quyén; (viii) thu nhap tir nhuong
quyén thuong mai; (ix) thu nhap tir nhan thira ké 1a chitng khoan, phan von trong céc to
chuc kinh té, co s¢ kinh doanh, bat dong san va tai san khac phai diang ky so hitu hoic
dang ky str dung; (x) thu nhap tir nhan qua ting la chiing khoan, phan vén trong céc to
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chac kinh té, co s¢ kinh doanh, bat dong san va tai san khac phai diang ky so hitu hoic
dang ky str dung.
Thit ba, quy dinh vé thu nhap mién thué
_ Maéc du Luat thué thu nhap ca nhan quy dinh ca nhan c6 thu nhap cao va dap ung
dicu ki¢n theo quy dinh phai nop thue. Tuy nhién, khdng phai moi doi tugng va moi loai
thu nhap deu phai chiu thué. Su cong bang ¢ déy duoc thé hién ¢ quy dinh ve thu nhap
mien thu{e nham thé hién duoc chinh sach uu dai cuia Nha nudc, tranh tinh trang “tan thu”
de}nh thué vao strc nguoi. Theo do, tai Dicu 4 Luat Thyé thu nhap ca nhan 2007 stra doi
bo sung 2012 quy dinh 16 loai thu nhap dugc mién thué cha yéu doi vai cac thu nhap lién
quan den hoat dong san xuat ndng nghiép, ngu nghiép; thu nhap nhan duoc tir quan hé
chuyén nhuong bat dong san, nha ¢ gira nhitng ngudi ¢6 moi quan h¢ trong gia dinh;
hoat dong tai chinh, bao hiém nhan tho va tién lwong huu.
Thet tur, quy dinh vé giam trir gia canh
~ Giam trir gia canh 1a s6 tién duoc trir vao thu nhap chiu thué trudc khi tinh thué
doi véi thu nhap tir tién luong, tien cong cua doi tuegng NOp thue 1a cé nhén cu tra. S¢ di
dat ra khoan giam trir nay chu yéu xuat phat tr muyc dich xa hoi, tao dicu kién cho nhiing
ngudi mang ganh nang gia dinh thyc hién duoc trach nhiém cua minh cling nhu tranh
tinh trang “danh vao st nguoi”, dong thoi khoan giam trir con c6 ¥ nghia trong khuyén
khich c& nhan tham gia mot s6 hoat dong nhat dinh nhu dong gop tur thién, nhén dao...
Quy dinh nay thé hién tinh cdng bang gitra nhirng nguoi ¢o6 thu nhap cao véi nhau nhung
€6 nhitng dieu kiéﬁn, hoan canh gia dinh khac nhau . ’Cu thé hoa diéu nay tai Khoan 4 biéu
1 Luat stra doi bo sung mot so dieu cua Luat thué thu nhap ca nhan da quy dinh mac
giam tru nhu sau:
~ Muc giam trir doi voi doi twong nop thué la 9 trigu dong/thang (108 trigu
dong/nam);
Muc giam trir d6i véi mdi nguoi phu thuge 1a 3,6 triéu dong/thang.
Ngoai muc giam trir gia canh, Luat thué thu nhap ca nhan con quy dinh mac giam
trir doi vai cac khoan dong gop tur thién, nhan dao.
Thit ndm, quy dinh vé thué suat luy tién
, Thué suét 1a viéc xac dinh mac thu caa nha nude trén ddi tuong tinh thué. Péi voi
thué thu nhap ca nhan dam b@o muc tiéu cong bang trong tra thue ,tu:0’ng ung vai nguyén
tac kha nang tra thué, thué suat duoc thiét ké theo Biéu thué luy tién c6 nghia 1a muc thu
nhap cang cao phai chiu thué suat cao 1én tuong ng vei gia tri thu nhap RG rang ¢ day
d3 thdy duoc su cong bang theo chiéu doc cua thué dam bao nguoi ¢ thu nhap cao hon
phai dong thué nhiéu hon nguoi ¢ thu nhap thap hon, trach nhiém cua ngudi nop thué
the hién su cong bang khong co tinh chat luy thodi nhu thue gian thu. Di€u nay duoc quy
dinh ro0 tai Bieu 22 3 Luat thué thu nhap ca nhén 2007 stra doi bo sung nam 2012, @& dam
bao tinh cong bang Luat da quy dinh biéu thué nhu sau:
~ Biéu thué lug tién timg phan &p dung cho thu nhap tr tién luong, tién cong. Bicu
thué chia ra cang nhicu khoang thu nhap thi s€ dam bao dwoc cdng bang hon, Luat da
chia ra 7 khoang thu nhap vai 7 mtrc thue khac nhau:

Béc Phan thu nhap tinh thué/nam Phén thu nhap tinh Thué suat
thue (triéu dong) thue/thang (%)
(triéu dong)
1 Dén 60 Dén 5 5




2 Trén 60 dén 120 Trén 5 dén 10 10
3 Trén 120 dén 216 Trén 10 dén 18 15
4 Trén 216 dén 384 Trén 18 dén 32 20
5 Trén 384 dén 624 Trén 32 dén 52 25
6 Trén 624 dén 960 Trén 52 dén 80 30
7 Trén 960 Trén 80 35

Mic du cac quy dinh cua Luat thué thu nhap ca nhan di thé hién dugc tinh cong
bang cua thué, tuy nhién van con nhitng han ché tir cac quy dinh ciing nhu thwc tidn ap
dung anh huong toi tinh cdng bang caa Luat thué thu nhap ca nhan. Piéu nay duogc thé
hién qua nhitng diém nhu sau:

Thiz nhdt, hé théng thué kha khéng cong bang ¢ Viét Nam va nguyén tic cong
bang theo chiéu doc bi vi pham bang nhiéu cach vi nhiéu ly do khac nhau’. Nhitng quy
dinh 1am cho thué thu nhap c& nhan thiéu tinh cong bang do 1a:

Ouy dinh vé thu nhdp mién thué

Mgt 13, Luat thué thu nhap ca nhan hi¢n nay quy dinh thu nhap tur tién luong tién
cong va cac khoan co tinh chat tlen luong, tién _cong dugce xac dinh la thu nhap chiu thUe
trir mot s6 khoan phu cap, tro Cap nhu: phu cap, tro cap theo quy dinh cua phap luat vé
uu dai nguoi c6 cdng; phu cap quéc phong, an ninh; phu cap doc hai, nguy hlem ddi voi
nganh nghé hoic cdng viéc & noi lam viéc ¢ yéu to doc hai, nguy hiém; phu Cap thu hut,
phu cap khu vuc theo quy dinh cua phap luat; trg cdp kho khan dot xuat, trg cap tai nan
lao dong, bénh nghé nghiép, trg cap mot Ian khi sinh con hoac nhan nudi con nuédi, tro
cap do suy giam kha nang lao dong, tro cap huu tri mot lan, tién tuat hang thang va cac
khoan tro cap khac theo quy dinh cua phap luat vé bao hlem x& hoi; tro cap thoi viéc, tro
cAp mat viéc 1am theo quy dinh cua B luat lao dong; tro cap mang tinh chat bao trg x&
hoi va cac khoan phu cap, trg cdp khac khéng mang tinh chat tién luong, tién
cong theo quy dinh cua Chinh phu. Nhitng quy dinh nay cho thay s6 lugng cac khoan phu
cap, tro Cap duoc mién thué 1a kha nhiéu lam giam di tinh céng bang gitta cac thu nhap
chiu thué hay giam tinh céng bang ngay trong ciing mét loai thu nhap chiu thué.

Hai 13, quy dinh vé thu nhap tir chuyén nhuong bat dong san gitta nhitng ngudi 6
quan hé gia dinh voi nhau nhu giira vo va chong; cha dé, me dé véi con dé; cha nudi, me
nudi véi con nudi; cha chdng, me chong véi con dau; cha vo, me vo véi con ré; 6ng noi,
ba ndi véi chau noi; 6ng ngoai, ba ngoai véi chau ngoai; anh, chi, em rudt véi nhau dugc
xéac dinh 1a thu nhap mién thué. Theo do, gia dinh mot ngudi nhan dwgc nhiéu thu nhap
tor quan h¢ chuyén nhuong trén ciing khong phai dong bat ky mot dong thué nao. Trong
khi d6 quan hé chuyén nhuong bén ngoai lai phai chiu thué khi cé tir hai quyén st dung
dat & tro 1én. RS rang, chinh quy dinh nay cho thay khdng cd su cong bang giita nhiing
d6i twong chiu thué véi nhau.

Ba 14, quy dinh thu nhap tir I3 tién giri tai cac to chuc tin dung ciing 1a thu nhap
dugc mién thué, tuy nhién ban than no di chtra dung su khéng cong bang. Boi 18, tién gui

’ Gangadha Prasad Shukla, Pham Minh Btc, Michael Engelschalk(Pdng chu bién), Cai cach thué ¢ Viét
Nam huéng t6i mot hé théng hiéu qua va cong bang hon, Ngan hang thé gisi, Ban quan ly Kinh té va xoa déi giam
ngheo khu vuc Chau A va Thai Binh Duong, ngay 30/09/2011, M4 s6 66317, tr 49.



ngan hang ciing 13 mot kénh dau tw ma di 1a dau tu thi phai nop thué, thém vao d6 khi
ching ta lam mét phép so sanh nho mot ngudi bo cdng strc ra dé 1am viéc ca thang nhan
dugc muac thu nhap 9 triéu dong, trong khi d6 nhitng ngudi khéc giri mot sé lugng tién
nhiéu vao ngan hang véi mac 14i suét cao thi ciing di vuot qua ngudng nop thué. Véi quy
dinh ndy muc d6 diéu tiét thu nhap cua thué di khong dat duoce nhu ky vong.

Quy dinh vé thué suat luy tién

Luat thué thu nhép c4 nhan quy dinh thué suat theo biéu thué luy tién dac biét thu
nhap tir kinh doanh, tién lwong va tién cong &p dung biéu thUe luy tién tirng phan, trong
d6 chia ra 7 khoang thu nhap twong ng véi 7 mirc thué suat, thu nhap cang cao chiu mic
thué suét cao theo ty 1¢ thuan. Tuy nhién bicu thué suat nay cling cho thay khong c6 su
cong bang giita cac dbi twgng cd thu nhap cao chiu thué bai vi khoang thu nhap la qua
ngan Khoang cach tur bac 1 den bac 2 chi c6 5 tri¢u dong tir bac 2 dén bac 3 1 8 triéu
ddng, va cho dén bac thué cudi cing chi gap bac thip nhat 16 lan. Trong khi d6 & cac
nuéc khoang cach nay 1a kha xa nhu Trung Qudc 200 lan, Malaysia 100 lan, Thai Lan 50

N:
lan...".

Thet hai, céch tinh thué méi cua Luat stra doi bd sung cac didu cua cac Luat vé
thué ciing con bat cap khi dang tao ra sy bat binh dang, dugc thé hién nhu sau:

Mgt 13, theo cach tinh méi ddi véi nhitng ca nhan kinh doanh cé doanh thu 100
triéu dong/nam trg I€n thi phai dong thué thu nhap c& nhan theo ty Ié 2% trén tong doanh
thu. Theo ly thuyét, s& cd it nhat 3 triéu ho kinh doanh c4 thé s& thuoc dién nop thué, co
nghia 1a thu nhap binh quan cua nhitng ho kinh doanh nay dat tim 8,4 triéu/thang da phai
chiu thué. Trong khi dé, nhitng nguoi khac c6 thu nhap phai tir 9 triéu dong/thang méi
phai chiu thué. Piéu nay da thy rd duoc thiéu su cong bang gitra nhiing ddi twong nop
thué nay.

Hai 1a, quy dinh cua Luat thué thu nhap ca nhan duong nhu dang danh dong cac
d6i tuong nop thué, gitra nguoi cho thué nha & va ngudi cho thué van phong, chung cu
cao cip’. Nhitng thu nhap nhan duoc tir nhitng ngudn nay co su chéch l¢éch dang ké,
nhung khi xac dinh dé chiu thué thi lai khéng c6 su phan biét vé gia tri tai san.

3. Kién nghi hoan thién Luat thué thu nhip ca nhin dé dam bao tinh cong
bang caa thué

Dé Luat thué thu nhap ca nhan thuc sy dam bao duoc tinh cong bang caa thué doi
hoi nhitng hoan thién tir cac quy dinh cua phéap luat. Cy thé:

- Quy dinh vé thu nhép mién thUe c6 thé xem xét giam cac loai thu nhap mién thué
trong d6 giam cac loai trg cap, phu cap.

- B6 sung quy dinh thu nhap tir 14i tién gui tiét kiém ngan hang la loai thu nhap
chiu thué.

- VAan tiép tuc quy dinh thu nhap tir chuyén nhwong bat dong san cia nhitng ngudi
6 quan hé gia dinh v&i nhau, tuy nhién nén khong ché s lugng nhat dinh dbi véi nhitng
bit dong san nay.

- Quy dinh thué luy tién tirng phan ap dung cho thu nhap tir kinh doanh, thu nhap
tir tién luong, tién cdng nén gidn khoang cach muc thu nhap chiu thué 1am sao cho muc

® http://www.tinmoi.vn/nen-dieu-chinh-lai-cac-bac-thue-thu-nhap-ca-nhan-01643391.html
*http://www.tienphong.vn/Kinh-Te/tinh-thue-thu-nhap-ca-nhan-moi-thieu-cong-bang-de-tieu-cuc-
808673.tpo



cao nhat cach muac thap nhat Ién hon 16 1an va & mac phi hop nhat véi thu nhap chiu
thué cta nguoi Viét Nam.

- Nén quy dinh lai mirc chiu thué cia nhitng ho kinh doanh ca thé, 6 thé nang
murc trung binh I6n hon ngudng chiu thué ciaa cac doi twong khac. Luat thué thu nhap ca
nhan can phai c6 su phéan biét rd gitra doi twong nop thue la hé kinh doanh nho 1é va
nguoi di lam.

- Nénco sy phan bigt vé gia tri tai san dem lai thu nhap chiu thué, khong nén dénh
dong tat ca cac loai tai san dem lai thu nhap cho ngudi nop thué cd6 nhu vay mai tao nén
su cong bang gitra cac doi twong nop thue.

Bén canh viéc hoan thi¢n cac quy dinh cua phap luét vé thué thu nhép cé nhan, dé
dam bao dugc tinh céng bang cua thué can c6 nhirng giai phap khac vé con ngudi, V& cac
co quan thyc thi cling nhu vé co s¢ vat chat. Tir do, thge thu nhap c& nhan méi phat huy
duoc vai tro tai phan phoi thu nhap va thuc hién céng bang xa hoi./.



